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Presentacion

1 Laboratorio de Conflictividad y

Tecnopolitica de FLACSO Ecuador,
MOVIMIENTOS, estudia las dinamicas
del conflicto sociopolitico a nivel
nacional y local en el pais. Durante
el 2026 se prestara especial atencion
al caso del Distrito Metropolitano de
Quito. Su objetivo es capturar, registrar
y comprender las principales demandas,
actores, espacios, repertorios y lineas de
interaccién socio-estatal que configuran
la movilizacién colectiva y la disputa
publica en un contexto de crisis multiple
y fragilidad democrética.

MOVIMIENTOS emplea un disefo
metodoldégico que triangula fuentes
de datos digitales de alta frecuencia,
documentos institucionales y grupos
focales. Este boletin recoge, en particular,

los primeros resultados de la mineria de
datos sobre conflictos suscitados en la
capital durante el primer trimestre de 2026.
Dicha técnica, basada en la exploraciéon de
las publicaciones en X (antes Twitter) de
medios y portales noticiosos de relevancia
nacional y local, ha permitido identificar
y procesar eventos de conflictividad
mediante procedimientos de limpieza,
clasificaciéon y validacién, combinando
andlisis automatizado y revision experta.
Este enfoque permite construir bases
de datos reproducibles y auditables,
identificar patrones y agrupar eventos,
fortaleciendo la consistencia analitica
y el seguimiento sistematico de las
dindmicas contenciosas.

El presente boletin es el primero de una
serie orientada a ofrecer informacién
publica, rigurosa y periddica sobre los
conflictos que atraviesan la ciudad. En
este numero se analiza la conflictividad
de enero-marzo 2026, en un escenario

marcadoporel deteriorodelascondiciones
de vida, la crisis de seguridad, y las
tensiones entre el gobierno nacional y los
gobiernos auténomos descentralizados.

En una primera parte se presenta el marco
global de MOVIMIENTOS y su procura
de vincular la investigacion, la accién
publica y el conocimiento local sobre las
luchassociales enlaciudad. Enlasegunda,
se delinean las principales definiciones
teéricas y analiticas del Laboratorio y
se propone un glosario basico sobre las
dimensiones analizadas. Finalmente, el
boletin presenta una lectura inicial de la
conflictividad sociopolitica registrada en
Quito en 2026, atendiendo al ritmo de los
conflictos, sus protagonistas, los motivos
de las demandas y los repertorios de
accion colectiva. Con ello, el trabajo
busca contribuir al analisis ptblico de las
grandes demandas colectivas y aportar
insumos para la gestion democrética de
los conflictos sociales.
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Quito como laboratorio del
conflicto y la democracia

La democracia, entendida no solo como
procedimiento  electivo, sino como
régimen politico y forma de vida, reconoce
el conflicto como elemento intrinseco y
constitutivo de las interacciones socio-
estatales. Lejos de buscar su eliminacion,
la democracia ha sabido procesar y dar
cabida a la conflictividad habilitando
canales institucionales para que el
disenso y la impugnacion se expresen de
modo legitimo y pacifico.

Méas que una patologia, entonces,
el conflicto aparece como el “afuera
constructivo” de la democracia (Mouffe,
1999) y como lugar privilegiado para
entender las demandas de la sociedad civil
y las orientaciones, encrucijadas y disputas
de toda comunidad politica. El conflicto
hace visibles, en particular, las tensiones
en torno a los modos de dominacion
y gobierno, a las fracturas, dafios y
lineas de exclusiéon de los regimenes
de acumulacion y a la participacion y
representacion de las mayorias.

Ahora bien, a nivel global, diversos
procesos contempordneos vienen a
desajustar el lugar del conflicto en el
espacio democrético. La desafecciéon
politica, la  desconfianza en las
instituciones, la desigualdad, la escalada
bélica y los procesos de autocratizacion
debilitan la voz colectiva y erosionan la
capacidad de tramitar demandas sociales
por vias democraticas.

En América Latina, a la vez, la expansién
de la violencia y el crimen organizado,
junto con la inclinacién estatal a politicas
de “mano dura”, restringen el uso del
espacio publico, deterioran los derechos
humanos e instalan el miedo como afecto
puablico. Los derechos politicos, base
del conflicto social, estdn bajo asedio.
El altimo reporte de CIVICUS (2025),
alianza global de organizaciones de la
sociedad civil, sefiala que la “regién
experimenta un retroceso generalizado
en las libertades civicas”. Ecuador hace
parte de este deterioro acelerado del
espacio civico en medio de la crisis de
seguridad, la politica de excepcién y las
diversas reformas que “amenazan a las
organizaciones sociales”l. El indicador
que elabora tal organizacion evalaa
la capacidad de las personas para
organizarse, manifestarse y expresarse.
(Grifico 1).

Griéfico 1. Espacio Civico en América del Sur 2025
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Atn en este escenario, constata también
CIVICUS, la resistencia y los conflictos
persisten en el planeta -ver la movilizacién
global pacifica por Palestina- y tienen
especial reverberacién en las ciudades.
Lejos de ser escenarios pasivos donde
ocurren los conflictos, en efecto, las
ciudades son espacios donde éstos se
producen, se transforman y adquieren
sentido. En ellas se territorializan las
tensiones derivadas de la desigualdad,
el acceso a recursos y las formas de
intervencion estatal, mientras se despliegan
practicas colectivas que negocian y
disputan los érdenes instituidos.

Desde esta perspectiva, y sin olvidar
su centralidad como capital politico-
administrativa,  proponemos  pensar
Quito como un laboratorio de analisis de
la conflictividad sociopolitica: un espacio
donde la movilizacién y las demandas
sociales, nacionales y locales permiten
comprender los problemas publicos,
las condiciones de participaciéon y las
interacciones entre Estado, gobierno y
ciudadania. Estos episodios constituyen
ventanas analiticas que revelan las
encrucijadas de la vida urbana y quiénes
inciden en ella. Sin embargo, para
comprenderlos, es necesario ir mas alla
de cada evento y reconstruir las tramas en
que se inscriben. Hablar de “campos de
conflictividad” (Ramirez Gallegos, 2020)
implica ese paso analitico: los conflictos
no son hechos aislados, se organizan en
contextos dados y en torno a problemas

Fuente: CIVICUS (2025).

recurrentes, actores identificables y reglas
que estructuran la disputa en el tiempo.
En Quito, estos campos se articulan
principalmente en torno a dindmicas
como la desigualdad territorial, la
presién sobre el suelo, la precarizacién
econdmica, la seguridad, la movilidad vy,
de manera central, la reconfiguracién del
espacio publico, donde se materializan
y tensionan las condiciones de la vida
democratica. No obstante, buena parte
de estos conflictos permanecen en el
“subsuelo de lo politico” (Villarreal
Velasquez y Rescher, 2021), ya sea
porque se tramitan en escalas micro-
locales o en circuitos institucionales poco
visibles. Esto limita tanto la capacidad
para anticiparlos como la posibilidad de
estudiarlos de modo exhaustivo.

En el contexto ecuatoriano actual, el
andlisis sistemdtico, colaborativo y de
uso publico de estos conflictos adquiere
especial relevancia. Proponemos, por
ello, una plataforma para registrar,
comprender y enlazar heterogéneas
demandas en la ciudad. El Laboratorio se
plantea, asi, como espacio de articulaciéon
entre produccion de conocimiento y accion
publica donde los conflictos expresan
tensiones estructurales mientras indican
los trayectos para la reconstruccion
democratica de la ciudad y el pais.

1Ver el informe en:
https:/ /monitor.civicus.org/ globalfindings_2025/americas/
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Conceptos y métodos

“Conflicto” implica desacuerdo y pugna entre dos o pocos individuos. Si tales desacuerdos persisten en el
tiempo e involucran a un entramado de personas, colectivos o grupos y, a la vez, conciernen ain de modo
indirecto al Estado y la comunidad politica, cabe hablar de conflictos sociopoliticos. Las aproximaciones
tedricas al respecto son amplias y variadas.

La perspectiva de MOVIMIENTOS es, a
la vez, estructural y relacional. Una parte
sustantiva del conflicto tiene origenes
estructurales, es decir, estd vinculada
tanto con ciertas légicas de acumulaciéon
socioeconémica (capitalismo liberal,
neoliberal, desarrollista, etc.) y
organizacion politica (matrices estatales,
regimenes democraticos, autoritarios,
etc.) como con las lineas de desigualdad
y exclusion (clase, género, etnicidad,
generacién, etc.) que las atraviesan.
En paralelo, las luchas colectivas y las
interacciones conflictivas entre grupos,
élites e instituciones pueden alterar
ciertas condiciones de la determinacién
estructural y dejar emerger nuevos
terrenos de conflictividad. El conflicto
se anuda alli con el problema del cambio
social y politico.

Asi, desde los trabajos de la escuela de
la contienda politica (McAdam, Tarrow
y Tilly, 2005; Tilly, 2012) hasta los
enfoques relacionales ampliados (Bringel
y Falero, 2016), estas perspectivas
articulan la dimensién estructural,
vinculada al Estado y al capital, con
la agencia colectiva, expresada en
movimientos, organizaciones y actores
sociales. El analisis de la conflictividad
oscila entonces entre el examen de las

relaciones entre gobiernos y acciones
de contestacion (Rossi, 2023) y el
estudio de dichas interacciones desde
la insercién estatal en procesos globales
y locales de acumulacion.

El Laboratorio retoma estos enfoques
por su capacidad de articular distintas
escalas analiticas (local, nacional, global)
y de focalizar las interacciones socio-
estatales que configuran la conflictividad.
En concreto, se entiende al conflicto
politico como “toda ocasién en la que:
1) algin grupo de personas realiza
reivindicaciones  colectivas  publicas
visibles sobre otros actores (que si se
cumpliesen afectarian los intereses de
estos dltimos); y 2) en la que al menos
una de las partes afectadas por las
reivindicaciones, incluyendo terceras
partes, es un gobierno” (Tilly, 1998: 12).

Esta definicion subraya:

a) el caracter interactivo del conflicto,
pues implica la formulaciéon de
demandas que interpelan a otros
actores y que potencialmente afectan
sus intereses;

b) la dimension colectiva de dichas
demandas, que no se limita a

organizaciones formales, sino que
puede emerger de agregaciones
sociales diversas; y

c¢) el caracter puablico y visible
de las reivindicaciones, en tanto
se expresan en espacios abiertos
-incluso digitales- y accesibles para
los actores involucrados.

A partir de este marco, el Laboratorio
propone una matriz analitica para
identificar y sistematizar demandas y
episodios de conflicto a nivel nacional y
local. Esta matriz observa cuatro campos
interrelacionados: 1. Actores contenciosos,
que distinguen entre quienes activan
el conflicto y quienes son interpelados;
2. Objeto de las demandas, que examina
su contenido, anclaje territorial y
vinculacién con la agenda publica; 3.
Modos de accién, que capturan las formas,
repertorios e intensidad de la expresiéon
colectiva en el espacio publico; y 4.
Procesamiento del conflicto, que analiza
las respuestas institucionales, sus
modalidades y resultados.

La herramienta permite observar cémo
se escenifican, despliegan y procesan
las disputas sociopoliticas los contextos
locales y nacionales especificos.

Estrategia

metodologica general

El proceso metodoldgico del laboratorio se estructura a partir
de un disefio mixto que articula: 1) fuentes digitales de alta
frecuencia; 2) insumos institucionales (documentos nacionales
y locales); y, 3) herramientas cualitativas de profundizacion. El
levantamiento de datos se organiza a través dela mineria de datos
en X a partir de cuentas estratégicamente seleccionadas como
medios de comunicacién, agencias publicas y organizaciones
sociales que documentan eventos de conflictividad en la ciudad.
También se usan los “reportes de conflicto” producidos por las
instituciones. Finalmente, el Laboratorio incorporara paneles
en linea y/o grupos focales con actores territoriales, a fin de

captar interpretaciones situadas sobre eventos de conflicto,
entender las demandas y capturar sus modos de interaccion
con el gobierno local.

Esta triangulacion metodolégica permite pasar del registro
sistemético de la conflictividad a la ubicacién de los grandes
“campos de conflicto” seguin espacios y sectores determinados
de politica. El Laboratorio se coloca asi en el vértice de objetivos
de investigacién sociolégica, refinamiento de la toma de
decisiones y herramienta para el anélisis sociopolitico desde los
movimientos y actores locales.
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Mineria de
datos y modelos
de lenguaje

El Laboratorio propone construir un
sistema reproducible y auditable para
monitorear la conflictividad social a
partir de publicaciones en X. Esta decisiéon
se justifica por la rapida circulaciéon
en la plataforma de noticias, reportes
ciudadanos, denuncias, convocatorias y
reacciones frente a hechos de protesta. En
el caso ecuatoriano, diversos estudios han
demostrado la factibilidad de recolectar
y procesar grandes volimenes de datos
para analizar dindmicas contenciosas
mediante procedimientos explicitos de
seleccion y andlisis (Baquerizo-Neira,
Garcfa Plia y Ferndndez-Pedemonte,
2023). Asimismo, el uso de X durante
el paro nacional de octubre de 2019
evidencié su papel como infraestructura

Flujo metodolégico

informacional clave para la movilizaciéon
y la reconstruccién empirica de los hechos
(Sanchez Pefia, 2025). A nivel global,
también se ha probado la utilidad del
enfoque para estudiar la conflictividad
mediante filtros textuales, temporales y
espaciales (Compton et al., 2014).

Sobre esta base, el disefio metodolégico
se organiza en tres capas: datos crudos,
datos limpios y datos refinados. La
primera corresponde a la recoleccion
periédica de publicaciones de cuentas
seleccionadas - medios de comunicacién
y portales digitales- por su relevancia
en el seguimiento de la conflictividad.
La segunda capa comprende la
limpieza, normalizacién y estructuracion
de la informaciéon: eliminacion de
duplicados, ordenamiento de metadatos,
estandarizaciéon textual y aplicaciéon
de palabras clave para identificar
publicaciones “candidatas a evento”. Esta
fase incorpora la clasificacion por parte
del equipo de investigaciéon para extraer

variables como lugar, actores, demandas
y repertorios, cuyas instrucciones luego
se trasladan a modelos de lenguaje
para automatizar el procesamiento de
informacién. La literatura destaca la
necesidad de combinar palabras clave
para evitar sesgos y de trabajar con salidas
estructuradas para mejorar la consistencia
(Li, Ramprasad y Zhang, 2024).

La tercera capa transforma publicaciones
individuales en eventos consolidados,
agrupando publicaciones que remiten
a un mismo hecho y evitando su
fragmentaciéon. No obstante, las salidas
automatizadas no se consideran definitivas:
son revisadas y ajustadas por el equipo
ante ambigiiedades o vacios. Asi, el uso
de prompts guiados, ejemplos anotados y
validaciones de esquema es una decision
metodolégica orientada a reforzar
la consistencia, la replicabilidad y la
auditabilidad del sistema, permitiendo
generar bases de datos robustas para el
seguimiento publico de la conflictividad.

De publicaciones dispersas en X a eventos analiticos para boletines, indicadores y visualizaciones

1. Recoleccion de publicaciones
Registro periodico de contenidos y metadatos provenientes de cuentas monitoreadas.

Cuentas monitoreadas
medios de comunicacion

Captura periédica en X
publicaciones actualizadas

Textos y metadatos
fecha, cuenta, enlaces y contenido

2. Limpieza, seleccion y anotacion

Preparacion de textos, filtros de publicaciones candidatas y extraccion inicial de variables analiticas.

Filtro de candidatos
palabras clave ponderadas

Limpieza y normalizacién

Anotacién de contenidos
duplicados, ruido y formato

revisién humana y apoyo de LLM

se conservan evidencias verificables variables: lugar, actores, demandas, repertorios, etc

3. Construccién de eventos y resultados
Agrupacion de publicaciones sobre un mismo hecho y produccion de salidas para analisis publico

Resultados del boletin
tablas, graficos, mapas e indicadores

Agrupacién de eventos
varios posteos sobre un mismo hecho

Revisién del equipo
correccion y consistencia

L o

Los modelos de lenguaje apoyan la lectura estructurada, pero los resultados finales se validan mediante criterios metodolégicos y revision del equipo.
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Glosario breve Objetos de la demanda

Este apartado presenta un glosario de los campos y

dimensiones centrales utilizadas por MOVIMIENTOS para

capturar, codificar e interpretar la conflictividad sociopolitica DIMENSION DEFINICION

enel paisy en el Distrito Metropolitano de Quito. Su propésito

es facilitar la comprensioén puablica de los datos y analisis que

ofrece el Laboratorio. Se refiere al contenido sustantivo de las
demandas que van desde condiciones

El glosario se organiza en correspondencia con los cuatro Motivos materiales hasta  cuestiones  culturales,
campos delineados: actores contenciosos, objetos de la politicas, territoriales, etc. Atrapa las razones
demanda, modos de accién y procesamiento del conflicto. el ceifon [P0 MU s,

En cada uno se especifican las dimensiones que permiten

operacionalizar el fenémeno. Delimita el espacio geografico del conflicto
Ambito (desde umdad‘es parroqulales hasta la

I escala metropolitana y nacional) y el alcance

Actores o e.sca_a territorial de sus efectos y su articulacion
territorial politica, distinguiendo entre conflictos

localizados o de alcance general.

DIMENSIO'N DEFINICIéN Identifica los campos institucionales vy
administrativos a los que se orienta o
. vincula la demanda. Facilita el registro de las
de politica demandas en términos de édreas de politica
(ambiente, movilidad, tarifas, etc.).

Sectores

Actores que impulsan y sostienen la
accion contenciosa desde una especifica
posicién social, organizativa o territorial.
Activador Su definicién parte de una tipologia que
incluye actores econémicos, territoriales, . .
identitarios, etc., y formas no organizadas Procesamiento del conflicto

de agregacion social.

Instituciones o actores hacia los que se dirige DIMENSION DEFINICION

la demanda y que son interpelados como
responsables, decisores o contraparte del

Adversario conflicto. Se configura principalmente en Serefiere al conjunto de actores institucionales
torno a actores estatales, pero incluye también que participan en la gestion del conflicto,
sectores privados u otros grupos sociales. Agencias ya sea por accién directa, mediacién o no

intervinientes decisiones. Incluyen autoridades locales,

instancias administrativas, actores politicos y
entidades nacionales.

Modos de accién

Describen las formas en que las agencias

Modalidades publicas responden al conflicto. Se identifica
de asi como el Estado interviene, o no,
< z intervencion evidenciando distintas racionalidades en la
DIMENSION DEFINICION o i
Es el conjunto de formas mediante D I Identifica si la demanda social es incorporada,
las  cuales los actores expresan esenace rechazada, negociada o postergada.
Repertorios publicamente sus demandas. Abarca
de accidon desde acciones disruptivas hasta formatos
contenciosa comunicacionales u organizativos, asi como

estrategias de presion y visibilizacién en la
esfera digital.

Registra la intensidad de la confrontacion,
particularmente en términos de represion,
violencia estatal, y efectos materiales sobre
la vida de los actores involucrados. Esta
dimension cualifica el escalamiento del
conflicto més alla de su mera ocurrencia.

Intensidad
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Contexto y cifras del conflicto en Quito:
primer trimestre 2026

Este apartado analiza la conflictividad
registrada durante el primer trimestre
de 2026 en Quito a partir de una lectura
general de los datos producidos por
MOVIMIENTOS, el Laboratorio de
Conflictividad y Tecnopolitica de FLACSO
Ecuador. La base de informacién se
construye mediante mineria de datos
a través de la API de X, recolectando
publicaciones de medios noticiosos y
portales digitales relevantes.

Se busca comprender la configuracion
de la conflictividad en el Distrito
Metropolitano de Quito en un ciclo
marcado por la escalada de tensiones
entre los GAD y el gobierno central. Asi,
el trimestre se aborda como un momento
dentro de una secuencia mas amplia de la
contienda politica. En este marco, luego
de repasar el contexto nacional, el andlisis
se concentra en el ritmo del conflicto, los
actores, la orientacién de las demandas y
los repertorios de accién colectiva.

El entorno
nacional del
conflicto

Desde 2023 Ecuador atraviesa una
reconfiguracion acelerada del poder
politico en el marco de la declaratoria de
“conflicto armado no internacional” (enero
2024) como respuesta estatal al desborde
de violencia. Desde entonces, la seguridad
organiza el discurso gubernamental y se
tornaensu principal marco de intervencion.
Esta centralidad redefine la agenda ptblica
y facilita la concentracién de poder en el
Ejecutivo-enmedio de unaexcepcionalidad
permanente y la militarizacién del orden
publico- en detrimento del didlogo politico
y la vigencia de los controles democréticos.

Tras la reeleccion presidencial de 2025
dichas tendencias se exacerban mientras
se abren nuevas lineas de confrontacion
gubernamental con los poderes publicos
-en particular con la Corte Constitucional
y los gobiernos locales- y continta el
hostigamiento a opositores. La “Marcha
por el agua” (Cuenca) en septiembre, el
Paro Nacional de octubre y la Consulta
Popular de noviembre, con derrota
oficialista, refuerzan tensiones previas.
Como marca el Gréfico 2, el afio cierra con
incremento de la conflictividad, sobre todo
en la Sierra, y anuncios inflacionarios por el
fin del subsidio al diésel.

™

Grafico 2. Conflictividad sociopolitica en Ecuador 2023-2025 (Provincias)
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Fuente: Revista Ecuador Debate — Centro Andino de Accién Popular (CAAP). Varios nimeros

En este escenario, es especialmente sensible para el juego politico local la
reconfiguracién de las relaciones entre el gobierno central y los GAD entre 2025 y
2026. Se trata de un nuevo eje gravitacional del conflicto nacional. Lo que inicialmente
aparecié como un conjunto acotado de diferencias entre ambos niveles de gobierno
-sobre temas de seguridad, transferencia de recursos, coordinacién- devino en: a)
una sistemética confrontacién, especialmente con los gobiernos de las principales
ciudades bajo comando de fuerzas opositoras; b) sucesivas reformas de alto impacto
para la descentralizacion y la autonomia local.
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En particular, las reformas introducidas al
COOTAD (Ley de Sostenibilidad y Eficiencia
del Gasto de los GAD, febrero 2026), a
regulaciones mineras (Ley Organica para el
fortalecimiento de los sectores estratégicos

de Mineria y Energia, marzo 2026) y a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo - LOOTUGS (marzo 2026) han sido leidas desde diversos poderes locales
como iniciativas de recentralizacién estatal. Mas all4 de las pugnas entre niveles de gobierno,
tales iniciativas legislativas ya han activado diversas demostraciones callejeras y denuncias
ciudadanas. Quito ha sido un escenario especialmente dindmico al respecto.

El ritmo del conflicto

El primer trimestre de 2026 presenta una conflictividad en
ascenso en la capital. La distribucién mensual muestra una curva
expansiva: 18 eventos en enero, 28 en febrero y 36 en marzo (82
en total). Se trata de un escalamiento sostenido (Tabla 1).

Este comportamiento estd atravesado por la disputa entre
el Gobierno y el Municipio, expresado como una secuencia
de diversas fricciones hasta la virtual ruptura entre ambas
instancias. Tal dindmica opera como contexto y factor activo en
la produccién del conflicto local.

Tabla 1.
Ritmo del conflicto enero-marzo 2026

MES FRECUENCIA PORCENTAJE
Enero 18 22 %
Febrero 28 34,1 %
Marzo 36 43,9 %
TOTAL 82 100 %

El trimestre muestra una acumulacién de conflictividad més que
una dispersién episddica: en febrero se marca una intensificacion
relevante y marzo concentra el punto mas alto en una coyuntura
que habilit6 maltiples activaciones. En particular, destaca la
confluencia de reformas legislativas que incentivan las demandas
de la ciudadania. Ademas de las ya mencionadas, en Quito tuvo
alto impacto la modificacién en la modalidad de cobro de la Tasa
de Recoleccién de Basura (TRB).

En este sentido, el Laboratorio distingue entre conflictos en
Quito y conflictos sobre Quito. Los primeros remiten a acciones
desarrolladas en la capital que, por su condicién de centro
politico-administrativo, concentra una parte significativa de la
conflictividad nacional. Los segundos se dirigen directamente
contra el Municipio, el alcalde o su cuerpo administrativo, pero
también conciernen aquellas decisiones, reformas o disputas
que, sin agotarse en el &mbito estrictamente municipal, tienen
como objeto a Quito, inciden sobre su gobierno y producen
efectos concretos en la ciudad.

Esta diferenciaciéon evita que la centralidad politica de Quito
produzca una interpretacién homogénea de fenémenos que
responden a légicas, escalas y espacios diferenciados. En un
contexto de deterioro de la relacién entre niveles de gobierno,
resulta clave para identificar adversarios, demandas vy
repertorios especificos.

Durante el trimestre, 55 eventos (67,1 %) ocurrieron en Quito, sin
que su gobierno sea el objeto directo de disputa (Tabla 2). A la
vez, 27 eventos (32,9 %) fueron sobre Quito.

Tabla 2. Conflictos en/sobre Quito

TIPO FRECUENCIA PORCENTAJE
En Quito 55 671 %
Sobre Quito 27 32,9 %
TOTAL 82 100 %

Por su parte, los conflictos en Quito se concentran en marzo (56,4
%), cuando se acumulan las reivindicaciones por las reformas
gubernativas (Tabla 3). Esto refuerza la idea de la capital como
espacio de condensacién del conflicto nacional, en particular en
coyunturas criticas.

Tabla 3. Conflictos en Quito por mes

MES FRECUENCIA PORCENTAJE
Enero 1l 20 %
Febrero 13 23,6 %
Marzo 31 56,4 %
TOTAL 55 100 %

Los conflictos sobre Quito, por su parte, se concentran en febrero
(55,6 % del total) (Tabla 4.) Esta distribucion esta vinculada a las
demandas por la TRB y a las reformas al COOTAD. La primera
movilizacién para impugnar esto tltimo se dio el 19 de febrero
por iniciativa de la Federaciéon de Trabajadores Municipales y
Organizaciones Gremiales del Ecuador.

Tabla 4. Conflictos sobre Quito por mes

MES FRECUENCIA PORCENTAJE

Enero 7 25,9 %
Febrero 15 55,6 %
Marzo 5 18.5 %
TOTAL 27 100 %
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Pro’ragonistas Tabla 5. Actores del conflicto
del conflicto

La conflictividad trimestral presenta una ACTORES CONTENCIOSOS PORCENTAJE
alta heterogeneidad de actores (Tabla 5).

Predomina la categoria “ciudadanfa / Ciudadania / familiares / muchedumbre / multitud 21,8 %
familiares / muchedumbre” (21,8 %), que

agrupa acciones sin base organizativa Sindicatos — asociacion — comités de empresa nacionales (publicos o privados) 13.9 %
estable. Aluden a pequefias o grandes

Irrupciones - que tienden a disolverse Partidos y movimientos politicos / concejales .9 %

mientras se apaga la puntual dindmica

refvindicativa. Un ejemplo son las Organizaciones de la sociedad civil (OSC) / Fundaciones — ONG / iglesia —

. z . O,
demos’Fr.aaones espontaneas de pacientes org. Religiosas —/ Usuarios-consumidores 7%
y familiares de pacientes en exteriores
de hospitales publicos por falta de Moradores / Barrios / parroquias/ vecinos / cabildos 79 %

medicamentos, turnos o atencion.

. Ecologistas / ambientalistas / animalistas 5%
En un segundo nivel se colocan actores
clésicos de la protesta: “sindicatos, ) o 5
asociaciones y comités de empresa Mujeres / feministas / LGBTIQ+ 5%
nacionales” (13,9 %) y “partidos y .
movimientos politicos o concejales” (11,9 %). Qi 5%
También destacan “organizaciones de la ) o ) ) .
sociedad civil, fundaciones, ONG, iglesias Comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; afroecuatoriano: montubios 4%
y usuarios-consumidores” (9,9 %), asi como c ) o o e
”moradores, barrios, parl‘oquias, VeCinOS amaras, gremios, asoclaciones y actores empresariales ©
y cabildos” (7,9 %). En menor medida e . 15
aparecen “ecologistas / animalistas” (5 %) [PEILCSHIENEE °
y de “mujeres/ feministas / LGBTIQ+” (5 %), o . "
usualmente categorizadas en el espacio de e ?
los nuevos movimientos sociales. ‘ o o o
Estudiantes / universidades / organizaciones estudiantiles 2%
Esta distribucién muestra que el conflicto . . .
. Transportistas (faxismo, buses, camioneros. Etfc.) 2%
emerge desde una plataforma diversa
que combina accién ciudadana, protesta o o »
. s i G Sindicatos — asociacion — comités de empresa locales (MDMQ) 1%
organizada y movilizacién territorial.
TOTAL 100 %

En los conflictos sobre Quito el cuadro es
distinto (Tabla 6). Los actores de mayor
relevancia fueron “ciudadania” y “actores
barriales” (20,6 % cada uno), seguidos por
organizaciones de la sociedad civil (17,6 %).
Grosso modo, este cuadro muestra un perfil
mas territorializado, con alta visibilidad de

Tabla 6. Actores del conflicto sobre Quito

actores barriales y vecinales. ACTORES PORCENTAJE
o o ., Ciudadania / familiares / muchedumbre / multitud 20,6 %
¢Hacia qué actores o
: M Moradores / Barrios / parroquias/ vecinos / cabildos 20,6 %
agencias se dirigen los parroa °
L]
conﬂICfOS? Organizaciones de la sociedad civil (OSC) / Fundaciones — ONG / iglesia — 176 %
org. Religiosas —/ Usuarios-consumidores =
En el conjunto de conflictos, el principal
antagonista es el Estado en sentido Sindicatos - asociacién - comités de empresa nacionales 8 %
. . . B ‘o
amplio. La categoria “otras funciones del (publicos o privados)
Estado” concentra 44,1 % de los casos,

1 " . . . . . . e . o
seguldas por el “presidente o el Ejecutivo Partidos y movimientos politicos / concejales 8.8 %
nacional” (27,9 %). En su globalidad, mas
del 70 % de las acciones se dirigen contra Camaras, gremios, asociaciones y actores empresariales 59 %
el nivel central (Tabla 7).

Otros 59 %
En contraste, el alcalde (54 %) y la . o .
administracién municipal (4,5 %) concentran Dz ezdes / wileeies /Ul ades B%%
una proporcién mucho menor: 1 de cada - - .
10 conflictos tuvieron como blanco a la e — e
administracion local. Incluso en un contexto Sindicatos - asociacion - comités de empresa locales (MDMQ) 2,9 %

de tensas relaciones con el gobierno -que
complica la gestién municipal-, los conflictos TOTAL 100 %
no se dirigen contra la alcaldia.
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En cuanto a la distribuciéon de los
antagonistas en los conflictos sobre
Quito se aprecia mayor fragmentacion
(Tabla 8): “otras funciones del Estado”
ocupan el primer lugar con 28,9 %, pero
luego aparecen el “alcalde”, el “Ejecutivo
local, zonales, secretarfas o agencias,”
y también el “presidente o Ejecutivo
Nacional”, todos con pesos cercanos (13
%). Este cuadro sugiere que los conflictos
sobre Quito se sitdan en la interseccién
entre escalas de gobierno: se dirigen
tanto al Municipio como a actores
estatales nacionales que intervienen
sobre la ciudad.

Motivos del
conflicto

En lo que concierne a las orientaciones
del conflicto (Tabla 9) se observa que la
principal razén de la accién colectiva fue
de orden politico, esto es, “impugnacion
a la clase politica o a las autoridades
locales” (17,2 %). Pueden agregarse en
este nivel los conflictos motivados por la
“corrupciéon” (5,1 %), usualmente asociados
con las instituciones publicas.

En segundo nivel aparecen una serie de
demandas socio-econémicas: “proteccién
social, salud y educacién” (12,1 %); cuestiones
“salariales y laborales” (10,1 %); y “politica
econémica local” (9,1 %). Tales asuntos
dejan ver los efectos de la prolongada crisis
econémica en un contexto de retraimiento
del Estado social.

Finalmente aparecen las demandas sobre
“derechos humanos” y “ecologia y medio
ambiente”, ambos, con 7,1 %. Ademas de
la visibilidad de las luchas ambientalistas
en las ultimas décadas, la relevancia de los
DD.HH concierne la agenda nacional de
seguridad y la militarizacion en el marco
de la “guerra interna”. También han sido
recurrentes las denuncias de los excesos de
la Agencia Metropolitana de Control en la
regulacién del comercio informal. En todo
caso, llama la atencién que la seguridad,
pese a su centralidad en el debate publico,
solo explica el 3 % de los conflictos.

Ahora bien, en los conflictos sobre Quito, las
demandas muestran una orientacién mas
vinculada con la administracion de la ciudad
y con los efectos de especificas decisiones.

La centralidad de las impugnaciones a
la “politica econémica local: produccién,
comercio, tributos 'y  presupuesto”
(18,2%) indica que la conflictividad se
estructura alrededor de decisiones fiscales,
presupuestarias y regulatorias que inciden
sobre la gestion del Municipio y la vida

Tabla 7. Antagonistas del conflicto

ANTAGONISTAS
Otras funciones del Estado
Presidente / Ejecutivo Nacional
Otras
Alcalde
Ejecutivo local / Zonales / Secretarias / Agencias
Empresas publicas locales
Cuerpo de Agentes de Control / Metropolitanos / Policia Metropolitana
Otros ciudadanos, organizaciones sociales
Concejo / concejales
Empresarios, empleadores, empresas.

TOTAL

PORCENTAJE
441 %
279 %
72%
54 %
45%
45%

27%
18%
09 %
09 %

100 %

Tabla 8. Antagonistas de los conflictos sobre Quito

ADVERSARIOS PORCENTAJE
Otras funciones del Estado 28,9 %
Alcalde 13.2 %
Ejecutivo local / Zonales / Secretarias / Agencias 13,2 %
Presidente / Ejecutivo Nacional 13,2 %
Empresas publicas locales 10,5 %
Cuerpo de Agentes de Control / Metropolitanos / Policia Metropolitana 79 %
Otros ciudadanos, organizaciones sociales 53 %
Concejo / concejales 2,6 %
Empresarios, empleadores, empresas. 2,6 %
Ofras 2,6 %
TOTAL 100 %
Tabla 9. Motivos del conflicto
DEMANDAS PORCENTAJE
Politica: impugnacion a la clase politica / autoridades locales 17.2 %
Proteccion social / salud / educacion 121 %
Salarial / Laboral 10.1 %
Politica econémica local (produccion; comercio; tributos; presupuesto) 9.1%
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econdémica de la ciudad. Aqui se enmarcan

las disputas por las reformas al COOTAD. DEMANDAS PORCENTAJE
Las reformas nacionales anticipan la DD.HH. 1%
protesta social.
. Ecologia y medio ambiente 71%
En un segundo nivel aparecen razones
ligadas a la infraestructura y la Otros 61%
impugnacion a la clase politica o a las
autoridades locales (12,1 % cada una). Corrupcion 51%
La presencia simultdnea de estas dos
demandas sugiere que los conflictos Género; mujeres; derechos sexuales y reproductivos 4%
sobre Quito articulan cuestionamientos
concretos sobre obras, equipamientos Infraestructura 4%
o déficits materiales de la ciudad y una N ' o
critica mas explicita a las autoridades y a Servicios publicos domiciliarios (agua, luz, etc.) 4%
la conduccién local.
Espacios publicos (uso y control) 3%
Con 9,1 % cada una, se ubican luego . ) ) o
p . PR T Seguridad, violencia y convivencia ciudadana 3%
las demandas por “espacios publicos”,
“ .z . Dy
roteccion social, salud y educacion
,,p .. . y . o4 Territorio, tierra / vivienda 3%
servicios publicos domiciliarios”. Esto
eYldenc1a un  patron de COI’IﬂICtIVlC!ad Transporte; transitos vialidad 39
directamente relacionado con la vida
cotidiana en la ciudad. Cultura y patrimonio 1%
Flrlllalmente( apjarscen RrOblemé_ls hg:.ados Reconocimiento identidades / racismo / discriminacion 1%
a “corrupcién”, “seguridad, violencia y
convivencia ciudadana”, y “transporte, TOTAL 100 %

transito y vialidad”, todos con 6,1 %.

Formas del Gréfico 3. Repertorios del conflicto
conﬂicfo Reunién / asambleas  Otros 4.7 %

24%

. . Acciodn | |
En cuanto a los repertorios del conflicto R
predominan los “comunicados, anuncios
. ” 0,
y denuncias” (42,5 %). Este formato se Amenaza / alerta Comunicado

anuncio /
denuncia

42.5%

9 %

corresponde con el peso de la esfera
digital en las interacciones politicas
contemporaneas. Muchos actores publican
sus manifiestos y demandas, en primer
término, en las redes sociales. La Marcha
plataforma X es particularmente propicia 3%
para este tipo de intervencién.

En un segundo plano se colocan
repertorios de accién colectiva mas Plantén / vigilia

usuales como los “plantones o vigilias” 1%

(18,9 %) y las "marchas” (173 %). Mas  Gr4fico 4, Repertorios del conflicto sobre Quito
atras figuran “amenazas o alertas” y
“acciones legales” y, atn en menor omes
escala, asambleas, cortes de via y otros Acciénlegal ~ 4:2%”

., . . 43%
modos de accién disruptiva. Plantén / vigilia
6.4%

En los conflictos sobre Quito, esta

tendencia se acentta: los comunicados Ao
alcanzan 63,8 %, y la movilizaciéon

callejera es menos frecuente. Este cuadro

revela una conflictividad con fuerte

densidad expresiva, donde la disputa por

instalar narrativas, denunciar agravios y e
hacer visible el conflicto se antepone a las

formas de accién directa.

Comunicado /
anuncio /
denuncia

63.8%
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Conclusion

Los datos del primer trimestre de 2026 muestran que la
conflictividad social se dirige principalmente hacia el
Estado central y se asocia a decisiones de alcance nacional.
En contraste, el nivel local tiene una incidencia menor en
el conjunto de conflictos, pero muestra la centralidad de
actores territoriales, barriales y ciudadania no organizada.

A la vez, en los conflictos especificamente vinculados a
Quito se observa una distribucién menos marcada de los
antagonistas entre el gobierno nacional y el municipal.
Esto indica que la conflictividad territorial sobre Quito esta
atravesada por una dindmica multinivel, donde convergen D E O Q
responsabilidades de distintos niveles de gobierno. Aquello | * EF N E
evidencia la necesidad de coordinacién interinstitucional
para la gestiéon de las demandas ciudadanas. Este escenario SUE}L\f 0 E 6
parece, sin embargo, bloqueado por las tensiones nacional- ~

local y la serie de reformas que afectan la autonomia y '
redefinen las condiciones de gobernanza local.

En este cuadro, hacia el corto plazo, se anticipa: a) la
continuidad del conflicto y el auge de demandas sociales
en torno al recorte presupuestario a los GAD (reformas
COOTAD) en diversos sectores de politica -ver, por
ejemplo, la pugna por la organizacién de la Feria del Libro;
b) la apertura de un frente de tensién en torno a las tarifas
del transporte urbano (pasajes); c) la reactivaciéon de la
conflictividad politico-electoral en medio de unas elecciones
locales impugnadas por diversos actores (cambios en el
calendario, interdiccién de participaciéon a movimientos
politicos) y una eventual consolidacién de iniciativas de
revocatoria al presidente.

Foto: Alexander Crespo, 2026
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